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A POS-GRADUAGAO NO BRASIL
Abilio Afonso Baeta Neves

0 artigo “POS—GRADUA(;AO PROFISSIONAL EM ADMINISTRA(;AO NO BRASIL - DILEMAS DA VIDA
ADULTA (Documento para discussao de politicas)” de Pedro Lincoln C. L. de Mattos é publicado
num momento muito oportuno, pois esta em curso uma ampla discussao sobre o modelo
de avaliacdo da CAPES e sua adaptacdo aos novos tempos. E 0 momento, portanto, de se
retomar, com abertura de propositos e profundidade de analise a discussao sobre a propria
pos-graduacao no Brasil.

Proponho, com os comentarios feitos a seguir, uma visao da formacdao de nossa pos-
graduacao a luz do que considero condicionantes institucionais da sua integracao ao nosso
sistema de ensino superior. Creio que, assim, poderemos entender melhor por que nos
afastamos de referéncias fundamentais na formulagao inicial do projeto da pos-graduacao e
chegamos a um modelo hibrido e perigosamente original capaz de comprometer o genuino
fortalecimento do processo de formacao de profissionais e de pesquisa em diferentes areas
de atuacao.

Nao é sem fundamento afirmar que a formagao do sistema nacional de pos-graduacao
brasileiro foi o projeto mais bem sucedido no campo da educagao superior desde a reforma
universitaria de 1968. Os niimeros sao notaveis e crescentes a cada ano (Cirani et al., 2015;
McManus & Baeta Neves, 2020). Os resultados confirmam o acerto de politicas piblicas
marcadas por uma inusitada continuidade e clareza de propositos para os padroes nacionais.

A construcao da pos-graduacao senso estrito — Mestrados e Doutorados - na reforma universitaria
de 1968, a partir do documento fundador deste nivel de ensino por meio do Parecer n° 977
de 3 de dezembro de 1965, do Conselho Federal de Educacao (CFE), conhecido como Parecer
Sucupira, significou profunda ruptura com o padrao do nosso ensino superior até entao. Ela
era o instrumento de conversao de nossas tradicionais instituicoes de ensino em universidades
modernas que abrigariam a pesquisa cientifica e tecnologica e formariam os recursos humanos
de alto nivel requeridos pelo “milagre econémico” em curso (Nobre & Freitas, 2017).

Esse papel central reservado a pos-graduacao na reforma era real¢ado pela indicagao de que
a expansao do ensino superior deveria se dar prioritariamente pela expansao da matricula
em universidades. A intencao de se institucionalizar a pesquisa impregnou as decisoes
mais importantes derivadas da reforma (Oliveira & Freitas, 2010). Refiro-me a implantacao
do regime de tempo integral e dedicagao exclusiva, a valorizacao salarial da titulacao e a
exigéncia de titulagao formal para provimento de vagas docentes e progressao na carreira.
Na estrutura das universidades publicas, logo surgiram as pro-reitorias de pesquisa e pos-
graduacao e os conselhos de pos-graduacao.

A expansao do ensino superior nao seguiu o roteiro preferencial estipulado pela reforma de
68. A pressdao da demanda levou ao crescimento do segmento privado e a multiplicacdao de
faculdades isoladas e mesmo de universidades sem o perfil desejado (Sampaio, Soares, 2018).

A pos-graduagao seguiu curso proprio e, por muitos anos, restrito as iniciativas das
universidades e instituicoes publicas de pesquisa e pouquissimas instituicoes privadas,
especialmente catdlicas (McManus et al., 2020).

Muitos fatores contribuiram para o desenvolvimento continuo da nossa pos-graduacao
(Catani et al., 2010). As agéncias federais tiveram um papel muito importante, assim como
a realizagao periodica da avaliacdo (Furtado & Hostins, 2014) e a mobilizacdo constante da
comunidade e sua representacao principal: o Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-
graduagao. Poucas politicas plblicas tiveram tanta continuidade e o reconhecimento da sua
importancia pelos sucessivos governos como a da pos-graduacao. Planos foram concebidos e
executados com o foco na expansao e no suporte financeiro desta expansao com um robusto
programa de cotas institucionais de bolsas e recursos de custeio (Nobre & Freitas, 2017).

A avaliagao periodica da pos-graduagao pela Capes foi uma iniciativa inédita, corajosa e um
grande desafio para toda a comunidade e para a propria agéncia. Teve carater pedagogico
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importante e ganhou forte legitimidade por estar apoiada no amplo envolvimento da
propria comunidade da pos-graduacao. Este envolvimento se dava através de representantes
escolhidos a partir de listas formadas por indicagoes dos proprios cursos e programas para
a coordenacgao e composicao das comissoes de acompanhamento e avaliagao dos cursos nas
diferentes areas de conhecimento (Balbachevsky, 2005).

Todo este desenvolvimento deu-se em meio a tensdes com segmentos tradicionais na
universidade e nao foi imune a concessoes que resultaram num percurso com avancgos e
recuos e com exercicios de originalidade proximos da criacao de “jabuticabas” com ares de
solucoes nacionais. Além disso, pode-se dizer, em alguma medida, o desenvolvimento da
pos-graduagao padeceu com seus proprios acertos e seu sucesso.

Creio que o mérito inicial do artigo “POS-GRADUA(;AO PROFISSIONAL EM ADMINISTRA(;AO NO
BRASIL - DILEMAS DA VIDA ADULTA (Documento para discussao de politicas)” de Pedro Lincoln
C. L. de Mattos (UFPE) reside em pontuar a peculiaridade de entendimentos basicos correntes
que condicionaram nosso modelo de pos-graduagao. Entendimentos que mostram o modelo
se afastando dos eixos estruturantes do Parecer 977/65 e consolidando uma visao muito
peculiar de pos-graduacao.

O ponto mais proeminente, neste contexto, & sem duvida, o que se refere a nocao de pos-
graduacao profissional em face da académica.

O Parecer 977/65 explorou os modelos e os propositos das experiéncias internacionais
de pos-graduacao e distinguiu o doutorado como o niicleo do processo pretendido de
institucionalizacdo da pesquisa na universidade (Almeida Jr et al., 2005; Cury, 2005). O
mestrado, seguindo a experiéncia internacional, especialmente a anglo-saxa, entendia-se,
era destinado ao aprimoramento profissional (Virmond, 2002). Entre nds, por circunstancias
peculiares, o mestrado foi logo visto como etapa de correcao dos problemas da formacao
recebida na graduacao e propedéutico para o doutorado.

Contribuiram para essa adapta¢ao o desenho da carreira e o processo de recrutamento
docente nas universidades piblicas. A carreira previu niveis associados a graus distintos
de titulagao académica. Assim, o professor assistente deveria possuir o grau de mestre e o
adjunto o de doutor. Concursos eram feitos para ingresso na carreira com essas exigéncias
basicas. O grau de mestre habilitava ao concurso de inicio de carreira. Isso produziu enorme
impulso a demanda pelo mestrado (Locatelli, 2017). Da 6tica da carreira docente, os titulos se
encadeavam numa sequéncia: o mestrado era tomado como o primeiro passo e o doutorado
como a culminancia da formagao do docente pesquisador. O debate sobre a natureza
distinta do mestrado com relacao ao doutorado foi suplantado pela naturalidade com que
ambos emergem na condicao de pré-requisitos da carreira docente. Em parte, deve-se a
esse entendimento perdurar por muito tempo a exigéncia de conclusao do mestrado para
a inscricao no doutorado. Assim, na pratica o debate sobre as peculiaridades da formagao
e da pesquisa na pos-graduacao das distintas areas e sobre a distincao entre mestrado e
doutorado cedeu espago ao debate formal sobre a carreira docente. O ingresso na carreira
mudou nas universidades publicas que passaram a exigir o doutorado e experiéncia de
pesquisa. As implicagdes desta nova situagao para a compreensao do mestrado, no entanto,
ainda nao se fazem sentir.

Esse afastamento da reflexao mais substantiva sobre o modelo da pos-graduagao, sobre as
peculiaridades das areas no tocante a relagao entre a pesquisa e a formacao e, enfim sobre
0 proposito e o produto da pos-graduagao se completa com a evolugao da propria avaliagao
(van der Laan & Ostini, 2018).

Até meados dos anos noventa do século passado, a avaliacao era, fundamentalmente, um
exercicio de acompanhamento dos cursos e de seus resultados e base para recomendagoes
que pudessem auxiliar as instituicoes na construcao de seus projetos de mestrado e
doutorado. Avaliacoes realizadas naquele periodo ainda apresentavam paralelamente a
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atribuicao de letras de A - E, em escala decrescente de qualidade, conceitos como CN - curso
novo e SA - sem avaliagdao. A mudanca veio com a vinculagdo dos resultados da avaliagdo a
autorizacao de funcionamento do curso e a validagao dos diplomas emitidos. Essa mudanca,
associada a expansao do sistema com a emergéncia crescente de propostas de mestrado e
doutorado em IES privadas, pressionou o processo de avaliacdo e o levou a (maior) formalizacao
e homogeneizagao. As notas deveriam corresponder a resultados equivalentes e terminava
a fase de experimentacao e a flexibilidade. A principal tarefa do Conselho Técnico Cientifico
passou a ser “garantir” que a nota de um curso refletisse desempenho semelhante a curso
com mesma nota nao apenas da area, mas, também, de outras areas. Essa exigéncia, tida
como incontornavel, apressou a busca por bases e indicadores equivalentes para apreciar a
producao cientifica e tecnologica em todas as areas o que levou a adogao implicita dos padroes
das areas com “mais maturidade” na pesquisa, ou seja, das areas exatas e das biologicas.
Estabeleceu-se uma tensao entre essas areas e as areas de humanidade e sociais aplicadas
com o resultado de que essas dltimas tiveram que aceitar certas referéncias que feriam sua
tradicdo e caracteristicas (Oliveira & Almeida, 2011; Mello et al., 2010; Adorno & Ramalho, 2018).

Neste contexto, emerge a discussao sobre a pos-graduacao senso estrito profissional. Essa
discussao nasce de uma retomada do conteido do Parecer 977/65 sobre o mestrado e do
reconhecimento de que a pos-graduagao ja nao formava apenas para o “mercado” académico.
O egresso da pos-graduacao era demandado para atividades nao vinculadas a docéncia e a
pesquisa em estabelecimentos de educacio superior. E muito pertinente a analise feita por
Pedro de Mattos em seu artigo sobre os encontros e desencontros da proposta original de
mestrado profissional com a experiéncia internacional e com as versoes enquadradas no lato
senso: especializagdes e MBAs. Nao & necessario retomar, aqui sua linha de argumentacao.
Cabe, no entanto, mencionar, que desde o inicio, dessa discussao, o “establishment” resistiu
a novidade e buscou desqualificar a proposta baseado no seguinte argumento principal: o
mestrado profissional como titulo equivalente ao mestrado académico poderia comprometer
a qualidade da formacao do docente pesquisador e atrair “clientela” numerosa e, assim,
ameacar a propria pos-graduagao académica. A solugao estaria em manter essa nova pos-
graduacgao sob o controle dos académicos. Tentou-se, ainda nos anos 90 do altimo século,
que essa nova pos-graduacao fosse objeto de acompanhamento e avaliagao por comissoes
formadas com a participacao de representantes destacados do meio profissional nao
académico. Sem sucesso.

Mesmo apds a criacao da modalidade do doutorado profissional pela CAPES, essa modalidade
de pos-graduacao esta submetida aos entendimentos e as referéncias basicas definidas por
coordenacoes com perfil académico convencional (Vieira, 2018). A aceitacao do doutorado
profissional nao parece, portanto, mudar muito esse quadro.

Perdeu-se o sentido da mudanca que era resgatar a real peculiaridade do processo de
formacao e da pesquisa nas areas sociais aplicadas e em boa parte das areas tecnologicas,
como mostra Pedro de Mattos em seu artigo.

Esse movimento de distorcao da reflexao sobre a pos-graduacao, como se pretendeu mostrar
com as consideracoes anteriores nao pode ser atribuido a inciativas das representacoes de
area e nem da CAPES como agéncia. Resultou de apropriacao do tema da pos-graduagao
pela dindmica de transformacgao da regulacao do nosso ensino superior. Representantes
de area e a propria agéncia apenas refletiram suas consequéncias em nome de bons
principios e objetivos elevados. Mesmo assim, varios paises tém realizado mudangas nos
programas de pos-graduacao (Zusman, 2013; 2017; Kot & Hendel, 2012), com o oferecimento
de doutorados profissionais em crescimento. De modo geral, reconhece-se que o egresso da
pos-graduacao, em especial o doutor precisa apresentar aptidoes que aléem de capacita-lo
para a docéncia e a pesquisa reforcem caracteristicas como gestor e empreendedor. Isso se
reflete em necessidade de mudancas na visao da comunidade cientifica e nos procedimentos
e indicadores para a medigao dos impactos destes programas.

0 momento atual abre novas perspectivas. A discussao em curso sobre a mudanga do modelo
de avaliagao permite retomar o caminho da reflexao sistematica e da busca de propostas
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que revalorizem as diferentes areas em suas peculiaridades como projeto de formagao e no
campo da pesquisa.

0 modelo multidimensional, em discussdo, reconhece que a pos-graduacao se desdobra em
dimensdes multiplas e pode ser avaliada pelo seu resultado conforme o foco definido pelo
proprio curso ou programa. O modelo multidimensional valoriza a formacgao e o ensino, a
transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnologicos, a pesquisa cientifica e tecnologica,
a contribuicao para o desenvolvimento regional e a internacionalizagao. Implicito esta o
reconhecimento de que nosso sistema nacional de pos-graduagao é amplo, abrangente e
definitivamente nacionalizado (Patricio et al., 2018).

Os registros da Plataforma Sucupira indicam que apenas um quarto da producao da pos-
graduacao corresponde a artigos publicados em periddicos classificados (McManus & Baeta
Neves, 2020). Uma grande parte refere-se a categoria “producao técnica”. Essa producao se
diferencia pelas areas e mostra as maltiplas interfaces com a sociedade que precisam ser
devidamente conhecidas e valorizadas. Nao se trata de produgao de qualidade e importancia
menor do que a producdo resultante da pesquisa cientifica e tecnologica e sim de outra
natureza e com relevancia social e econémica. E longo o caminho dessa mudanca e os perigos
sao conhecidos. Ha, no entanto, a possibilidade real de se retomar a iniciativa que recoloque
o0 Brasil como interlocutor na dinamica internacional de transformagdes do ensino superior
amplie o aproveitamento de todo o potencial das areas para o desenvolvimento nacional.
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